ARA AQUELLOS ESTUDIANTES de la guerra, existe una

gran variedad de casos historicos aplicables a la actual operacion

norteamericana de contrainsurgencia en Irak; sin embargo no
son siempre claros. La Guerra de Vietnam es un ejemplo de ello. Aquél
conflicto provee muchas respecto a la conduccion de las operaciones
de contrainsurgencia que en gran parte han sido ignoradas debido al
hecho de que los analistas tipicamente estudian la guerra como si fuera
solo un asunto local que se desarrolla en un vacio regional, en términos
politicos. Se olvidan que el combate entablado en Vietnam fue una parte
de otra lucha regional mas amplia que abarcaba otros teatros nacionales
de operacion. Cada uno de estos tenia sus caracteristicas tinicas asi como
distintas maneras en las cuales se involucraban con los EE.UU. Por
lo tanto, cada uno nos ofrece una serie concreta de lecciones para las
campafias actuales. Las operaciones de contrainsurgencia en Tailandia
(entre los afos desde 1950 hasta 1983) fueron ejemplares de tal lucha a
la vez parecida, y especifica.

El caso de Tailandia es particularmente importante para nosotros
debido a que, desde el principio hasta el fin, fue mas parecido a
nuestra experiencia asesora en Vietnam entre los afios 1955 y 1965
que la adquirida durante la década siguiente (1965-1973), cuando
se desplegaron las principales fuerzas convencionales. Por ende,
existen muchos aspectos que los veteranos de los conflictos en El
Salvador, Colombia, Peru, Afganistan e Irak reconocerian. Este
resulta importante puesto que se entablo el aspecto convencional de
la Guerra de Vietnam (representado en peliculas tales como Cuando
Eramos Soldados, Pelotén'y La Colina de la Hamburguesa) solamente
después de que fracasaron los previos esfuerzos para fortalecer la
capacidad del Estado. Tales esfuerzos no fracasaron en Tailandia,
convirtiendo asi las circunstancias y naturaleza de nuestra participacion
alla en un importante estudio de caso para estudiantes del tema de
contrainsurgencia de hoy en dia.

La advertencia usual, como veremos, tal vez resulta ser mas aplicable
aqui. Cada insurgencia tiene elementos unicos, ningunas mas que los de
Tailandia. En fin, los peculiares factores de rasgo tailandés impulsaron
los acontecimientos, pero la capacidad por parte de las fuerzas de
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TAILANDIA:
Anatomia de una

victoria
contrainsurgente

Dr. Thomas A. Marks

Foto: El autor se comunica
con miembros de la tribu Yao
en las colinas de la provincia
de Chiangrai en la regién del
norte de Tailandia, en 1987.

Nota: Todas las fotos han sido
proveidas por el autor.

El Dr. Thomas A. Marks
es Profesor de Terrorismo,
Insurgenciay Contrainsurgencia
en la Escuela de Educacion
Ejecutiva de Seguridad Nacional
(SNSEE) en la Universidad de
Defensa Nacional y también es
Presidente del Departamento
de Guerra Irregular en la
misma institucion. Recibio su
licenciatura de la Academia
Militar de los Estados Unidos y
su Doctorado de la Universidad
de Hawai. Un ex funcionario
del Gobierno de los EE.UU.,
el Dr. Marks es autor del
libro Maoist Insurgency Since
Vietnam (Londres, 1966), el
cual es considerado la norma
a seguir respecto al tema de
“la guerra popular”. Su libro
mas reciente es titulado Maoist
People’s War in Post-Vietnam
Asia (Bangkok, Tailandia:
White Lotus, proximo). El Dr.
Marks ha expuesto y publicado
ampliamente acerca del tema de
terrorismo e insurgencia.
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la contrainsurgencia (con o sin participacion
norteamericana) de operar exitosamente dentro
de los parametros distintivos de la cultura
tailandés, incluso cuando los insurgentes falto
a hacerlo, ofrecen lecciones particularmente
instructivas.'

Desarrollar el contra-estado

Al igual que en otros conflictos regionales, el
conflicto tailandés se desarrollod a partir de un
esfuerzo comunista para obtener el poder. Al
desafiar al Gobierno Real, el Partido Comunista
de Tailandia (PCT) abandoné su adherencia a
la ortodoxia marxista-leninista formada antes
de la IT GM, adoptando el maoismo asi como
las normas y practicas de la guerra popular
como su estrategia. Al principio, el objetivo
del PCT fue el de realizar una transformacion
social invalidando el mayor poder militar del
Estado al movilizar al Pueblo mediante la
creacion de un contra-estado. Las principales
lineas de operacion del partido consistian
en tanto la movilizacion directa de la base
popular como la indirecta llevada a cabo por
medio de organizaciones que se encontraban en
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posiciones delanteras. La violencia era s6lo una
entre las muchas herramientas empleadas en una
campana politica armada disefiada para avanzar
a un ritmo constante hasta lograr la conquista
de la capital, Bangkok.

El Partido Comunista, en términos tacticos,
empled unidades guerrilleras locales (nunca
se formaron fuerzas principales) para desafiar
el control gubernamental en ciertas areas. La
infraestructura clandestina resulto ser el vinculo
entre el partido y las guerrillas, en términos
operacionales, el contra-estado bajo el control
del PCT de las areas locales que actuaron como
sus bases para su expansion. Para establecer
un nivel de autoridad en tales areas, el PCT
empleo el terror y los aldeanos que resistian, o
que eran considerados simbolos de autoridad
gubernamental (como ser jefes de aldea y
profesores), eran seleccionados como blancos.

Al mismo tiempo, para atraer y solidificar el
apoyo popular, los temas politicos y propaganda
difundidos por el PCT se concentraron en
promover la impresion de que el partido era
el unico defensor del Pueblo ya que era su
unico medio eficaz para tramitar las quejas.
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Foto de los combatientes del PCT en un campamento en la parte sur de Tailandia. En ese entonces, los insurgentes pretendian
replicar los uniformes y simbolos del Ejército de Liberacién Popular de China.
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Por lo tanto, el PCT concentrd sus
actividades principalmente en areas
rurales acosadas por la pobreza y
privadas de atencion politica por el
gobierno central.

De acuerdo con la doctrina
maoista, el PCT inicié la formacion % [
de su contra-estado en las areas 4
remotas del territorio, en la zona 7
aislada en la cual se desarrollaron
tres campafias mas bien autonomas:
las del norte, noreste (Isaan) y sur. A
pesar de que Tailandia no es un pais
ni grande ni pequefio, sus 514.000 Andamar
kilémetros cuadrados y poblacion
de 28 millones (en el afio 1962)
lo ubicaron en la misma categoria
que un Vietnam unido (con una
poblacién menor que la de Vietnam
en un territorio de mayor tamafio).

El noreste de Tailandia era
considerada especialmente
susceptible a tales actividades
revolucionarias, en parte debido
a las caracteristicas econdémicas,
culturales y politicas que la distingue
de otras regiones.” Esta region era la
mas grande y constaba con la mayor
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cantidad de habitantes—asi también
era la mas pobre (debido al hecho de
que el mismo medio ambiente limito el desarrollo
de la agricultura y otras formas de actividad
economica) y fue politicamente aislada del
gobierno central debido a su etnicidad y cultura
tailandés-laosiana de su poblacion. Ciertas
personas tailandeses-laosianas, inmediatamente
después de la II GM, habian dominado el plano
politico radical, y los delegados de la region en
el parlamento bajo el dominio de las FF.AA.
tailandesas habian provocado la ira de las elites
dirigentes al apoyar sentimientos neutralistas a
medida que Tailandia en términos politicos se
aproximaba al Oeste.’

La represion entablada por el Gobierno
permiti6 al PCT aprovechar las quejas latentes
ocasionadas por la grave situacion econdémica
y social del Noreste.* Para dirigir el sentido
de indignacion que resulto, el PCT formo su
contra-estado a lo largo de las lineas leninistas.
Un politburé compuesto de siete hombres
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form¢ el apice de la jerarquia seguido por un
comité central integrado de 25 personas. Los
miembros del comité central realizaban una
serie de funciones administrativas, entre las
mas importantes la de supervisar el aparato
militar y formar un frente unido (exigido por
la doctrina maoista). Los miembros del comité
servian con frecuencia como jefes de los comités
provinciales del Partido Comunista (changwat),
los cuales supervisaban los comités de distrito
del PCT (amphoe) que, por su parte, guiaron las
estructuras de partido a nivel de municipio y
aldea (tambor y muban o ban).’

La resultante estructura alternativa
gubernamental surgid en las areas mas remotas
como un serio desafio clandestino a la autoridad y
legitimidad del Estado. Robert F. Zimmerman, un
funcionario publico norteamericano los EE.UU.
con mucha experiencia adquirida en Tailandia,
indicé lo siguiente acerca del componente
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El General Saiyud Kerdphol conversa con miembros de una tribu nativa en Pua,
provincia de Nan ubicada en la region norte de Tailandia, mayo de 1973.

basico de este cuasi-gobierno—Ia aldea: “En
estas areas donde los insurgentes comunistas
estan solidamente atrincherados, el punto mas
fuerte del partido... yace en su organizacion muy
elaborada a nivel de aldea. Un excelente ejemplo
de su organizacion, en términos de practica, es
el de la infraestructura que existia en 1966 en
la aldea Ban Nakham ubicada en la provincia
de Ubon Ratchathani. Aunque las operaciones
para reprimir a los comunistas ejecutadas por el
Gobierno destruyeron esta infraestructura existen
suficientes datos como para apoyar la creencia
de que la misma permanece una tipica practica
comunista en las areas donde los insurgentes
tienen control. La organizacion a nivel de aldea
en Ban Nakham fue encabezada por un comité
compuesto por un presidente, dos vicepresidentes
y cuatro miembros. Uno de los vicepresidentes
y los cuatro miembros se responsabilizaban de
dirigir las actividades de ocho comités integrados
por 15 a 30 miembros que se especializaron en
cuestiones como asuntos juveniles y militares, la
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propaganda politica, asuntos
laborales y empresariales,
asuntos de mujeres, etc. Esta
estructura opero6 dentro de la
aldea pero estaba subordinada
a un “comandante de zona”
y dos subcomandantes con
sede en la selva.

“Los comunistas, mediante
este aparato operando a nivel
local, han sido capaces de
no s6lo reclutar y motivar
a adeptos pero también
movilizar un nivel suficiente
de apoyo popular en las
principales areas insurgentes
para generar mano de obra,
viveres, amparo y fondos
(en parte a través de la
recaudacion de impuestos
locales), y para formar una
eficaz red de inteligencia.
Asimismo, han sacado
provecho de una cierta
cantidad de ‘ayuda’ ilicita
en forma de pagos ilegales
o sobornos ofrecidos por
funcionarios del Gobierno o
por empresas constructoras de caminos en areas
controladas por los insurgentes”.®

Segun el ex funcionario de la CIA, Ralph W.
McGehee, esta infraestructura llegd a ser muy
extensa: “Elaboré un informe final, usando todas
las fichas y datos disponibles. Preparé listas de
nombres de todos los miembros de células en cada
aldea, incluyendo sus aliases. En este distrito, la
lista contenia nombres de mas de 500 personas.
Los datos de estas personas no aparecieron en
ninguna parte de la agencia en aquel momento.
La CIA determind que existian entre 2.500 a
4.000 comunistas en toda Tailandia, pero nuestra
encuesta publica indico que esta cantidad existia
en la provincia de Sakorn Nakorn”.

McGehee y sus superiores, en algunos
sentidos, tal vez fracasaron en distinguir entre
las guerrillas y adeptos ya que la cifra de 2.500
a 4.000 calculado por la CIA parece reflejar
el nimero de guerrillas armadas, mientras los
500 individuos en el distrito analizado por
McGehee eran parte del cuerpo de apoyo.
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Cuando el gobierno homodlogo del PCT asumia
el control de una aldea, su movilizacioén incluia
proporcionar integrantes para una milicia, pero
solo los mejores de este cuerpo se integraban
con las guerrillas reales en las bases del PCT,
ubicadas en areas dificiles de entrar. En otras
palabras, al solo contar a los guerrilleros de
tiempo completo, la CIA no se percataba del
numero mayor de individuos participando en el
movimiento. Es importante asimismo destacar
que, a diferencia de la imagen romantica maoista
difundida por la propaganda del PCT, las armas
y equipo de las guerrillas no fueron obtenidos
de incursiones conducidas en contra de fuerzas
del Gobierno, sino de otras fuentes comunistas
del sureste asiatico.

Con fuentes fidedignas de abastecimientos
suministrados desde el extranjero y la facilitacion
de reclutamiento por causa de la
represion nacional, el PCT crecid
cada vez mas. A mediados de 1970,
se clasifico a la mayor parte de las
provincias en el reino como “infiltrada”,
seflalando que existia un cierto nivel de
actividad entablada por el PCT.® Esta
actividad permanecia principalmente
limitada a las areas fuera del corazon o
centro, mas alla del plano central que
consistia en el ntcleo social, econdémico
y politico de Tailandia. Luego ocurrio
la penetracion de los centros urbanos
de poder en el plano central.

El Estado reacciona

Para contrarrestar la creciente
amenaza, el gobierno tailandés adopto
una estrategia dirigida a los combatientes
del contra-estado insurgente.’ Esta
consistia en una indebida reaccion ante
el desafio constituido por el PCT debido
a que pretendia sofocar la oposicion por
medio del empleo de la fuerza bruta mas
que por calmar el nivel de descontento
popular que impulsaba la insurgencia.
En diciembre de 1965, los niveles
superiores del Gobierno impartieron
la directiva para la formacion de
un Comando de Operaciones de
Supresion de Comunistas (CSOC),
mas tarde conocido como el Comando
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de Operaciones de Seguridad Interna (ISOC). El
General Saiyud Kerdphol, un oficial respetado
cuyos antecedentes incluian la conduccion de
operaciones clandestinas en Laos en contra de
fuerzas comunistas, fue seleccionado para tomar
cargo de este nuevo comando. La estrategia
del Gobierno no tenia, sin embargo, nada que
ver con la conducciéon de las operaciones de
contrainsurgencia, sino mas bien con el hecho
de establecer una mejor administracion de la
campafia contraguerrilla.

El General Saiyud dijo: “El ERT [Ejército
Real Tailandés] era entonces administrado
por ‘la vieja escuela’—los oficiales antes
de la I GM que experimentaron tremendas
dificultades en entender la contrainsurgencia,
rebelion y las raices de sublevacion. Praphas
[ex Primer Ministro Suplente y la fuerza

El Dr. Thomas Marks, entonces Teniente, con Saiyud quien era
considerado un oficial superior tailandés poco comun ya que basado

en su deseo de hallar soluciones, tendia a buscar a las personas mas
capaces de lograr su objetivo sin importar rango, nacionalidad o servicio.
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Una base de operaciones de pequenfas patrullas conducidas por unidades en la provincia de Nan. El terreno escabroso y
peligroso exigié la conduccién de patrullas a pie.

impulsora conduciendo al Gobierno que al fin
y al cabo cay6 en el afo 1973], por ejemplo,
denomino al CSOC el ‘comando de contencion’.
El comprendié que la lucha tenia que ser
coordinada—por eso establecio el CSOC—pero
no trataba con los elementos CPM [civil-policia-
militar; basicamente, la aplicacion coordinada
de todos los recursos para resolver el problema
insurgente, de igual manera que los britanicos
derrotaron a los comunistas en Malaya durante la
Emergencia]. Algunos oficiales mas jovenes, sin
embargo, estaban mas conscientes de la realidad,
entre ellos Prem [el futuro primer ministro].

“Entendimos inmediatamente que tratdbamos
con un problema politico, por lo tanto aplicamos
los elementos de CPM a los problemas de la
regioén noreste; sin embargo, sabiamos que se
debia hacer mas que simplemente reaccionar. La
coordinacion es crucial para poder ganar, pero
todos los problemas deben ser analizados desde
una perspectiva comun, por ende, es necesario
tener una plantilla comin para desarrollar el
plan.

“Dos cosas resultaron ser obvias: no hay peor
cosa que combatir de manera equivocada, y el
punto clave para logar el éxito es el Pueblo.
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Nos preguntamos ;por qué tiene problemas el
Pueblo? ;Por qué se alza en armas? Hicimos
muchas cosas de manera mecanica, tales como
formar un Cuerpo de Defensa de Aldea y
establecer centros especiales de adiestramiento
a través de los cuales podiamos entrenar a todas
las compaiiias regulares.

“Mas que so6lo numeros, el punto crucial, es
sin embargo la orientacion. Se debe continuar
analizando un area-objetivo. Se debe continuar
preguntandose, ‘;Cudles son las razones
provocando el descontento popular? ; Cudles son
los problemas?’ Descubra las soluciones, luego
impleméntelas y sistematicelas”.!”

El General Saiyud, mds o menos
despreocupandose de las directivas de sus
superiores, organiz6 al CSOC para realizar una
verdadera contrainsurgencia, la cual abordaria
por completo las causas impulsando el conflicto.
Para inequivocamente distinguir la naturaleza
de los problemas, en seguido hizo dos cosas:
establecid un centro de andlisis de inteligencia
con secciones posicionadas en el campo y luego
introdujo copias de los informes del Gobierno en
el sistema de inteligencia que eran analizados
con la ayuda de servicios computacionales
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prestados por otras agencias—una metodologia
innovadora en aquel momento en Tailandia.
Esto no solo elimind las declaraciones erroneas
e inexactitudes por parte de las agencias como
también facilit6 la distribucion de evaluaciones
definitivas acerca de una variedad de problemas
a las agencias correspondientes. Al final,
establecid una extensa seccion de investigacion
y andlisis bajo la direccion del excelente y a
veces polémico académico, Somchai Rakwijit.
Bajo la direccion de Rakwijit, la seccion poco
después elaboraba evaluaciones extensas e
integradas basadas en datos so6lidos. En vez de
depender de informes con informacion dudosa
recolectada de regiones remotas y procesados en
las agencias, desplegé investigadores al campo, a
menudo solos, para estudiar las areas infestadas
por insurgentes.

Al usar los datos generados por estos sistemas,
el General Saiyud desarrollé una respuesta
que exigia una mezcolanza de medidas civiles
y militares. Su método de operacidén consto
de una metodologia clasica aplicada a una
contrainsurgencia clasica: identificar el problema;
penetrar el area con soluciones, usar las FF.AA.
para proteger el esfuerzo; y desplegar fuerzas
especialmente adiestradas para batir a las
guerrillas.

Aunque la metodologia de Saiyud parece ser
logica, se topo con un cierto nivel de resistencia.
Al principio, se le otorgd al CSOC la autoridad
s6lo sobre las pequefias fuerzas de tarea de
CPM desplegadas en areas afectadas por los
insurgentes. En el afo 1967, guiadas por una
red de inteligencia comprensiva establecida
por Saiyud, las fuerzas de tarea produjeron
resultados optimistas al descubrir y tratar con la
infraestructura del PCT. No obstante, cuando el
CSOC pidié mas unidades, sus adversarios en las
FF.AA. objetaron ya que cuidaban celosamente
su territorio. Poco después, la autoridad otorgada
sobre las unidades de campana fue devuelta a los
comandantes regionales del Ejército.

Este primer esfuerzo para formar un programa
de contrainsurgencia en gran parte resultd
ser ineficaz. La mayoria de los comandantes
simplemente no desplegaron a sus fuerzas para
llevar a cabo lo que consideraban una mision
secundaria, en cambio, enfocaron sus atenciones
en sus inquietudes personales, politicas y
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econdémicas. Cuando se les ordenaba a los
comandantes actuar en contra de las fuerzas
insurgentes, lo hacian empleando la tradicional
forma militar, la cual fastidia mas a la poblacion
local: la de busqueda y destruccion.

En ningun otro sitio se evidencio mas la
ineficacia de la metodologia tradicional que en la
parte norte del pais. Es alli donde en los inicios
de diciembre de 1967, surgieron una serie de
disputas acerca de tierras entre los miembros de
la tribu Hmong y los tailandeses en las provincias
de Chiangrai y Nan las cuales empeoraban las
tensiones antiguas entre la tribu de las colinas
y la poblacion de la tierra bajas. La reaccion
inicial por parte del gobierno tailandés fue
rigida y primordialmente cre6 mas enemigos.
Las fuerzas de seguridad reaccionaron a las
emboscadas con artilleria y ataques aéreos que
destruyeron aldeas e incrementaron el nimero
de reclutas para la insurgencia. Estos ataques
ademas produjeron una avalancha de refugiados,
devastando la situacion econdmica de gran parte
del norte."" Los esfuerzos coordinados por parte
de ciertos oficiales mas progresistas para adoptar
alternativas fueron ignorados o enredados en
papeleo burocratico para garantizar que los
mismos no fueran financiados.

El General Saiyud comprendio el grave error
cometido al emplear rigurosos métodos de
supresion y pugnd para implementar su estrategia
de CPM, como sustentada en un plan titulado
The Struggle for Thailand, Section 11, A Solution
for the North [La lucha por Tailandia, seccion
II, una solucidn para el norte]. Al principio, su
metodologia fue rechazada por ciertos clave
funcionarios publicos ya que s6lo consideraban
importante el saldo de bajas. No sorprendente
que mientras mas se incrementaba el nimero de
aldeas destruidas, incrementaba mas el numero
de guerrilleros. Hasta 200 guerrilleros armadas
participaron en algunas secciones de propaganda
del PCT. Aunque su efectivo total en el norte
constaba de sdlo 3.000 a mediados del afio
1973, el movimiento guerrillero hizo que la vida
diaria en muchas zonas fuera extremadamente
intranquila.'

Esto permaneci6 siendo el padron de
acontecimientos por mucho tiempo. Aunque
muchos tailandeses parecian entender la
naturaleza socioeconomica de la insurgencia
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septentrional, la reaccién completamente
indebida por parte del Gobierno garantizé el
fracaso de sus esfuerzos de contrainsurgencia.

Una alternativa al empleo de
fuerza bruta

La causa del problema en la parte norte era
la de que los miembros del Hmong, por no
ser tailandeses étnicamente, era tratados como
ciudadanos de segunda clase. Las actitudes
racistas por parte del Gobierno, plasmadas por
el comun soldado tailandés, se convirtieron con

Un soldado tailandés en servicio de guardia en una base de patrulla

de la 42 Companiia, 5° Batallon, 5° Regimiento de Infanteria, durante la
realizacién de operaciones en el distrito Betong de la provincia de Yala,
en mayo de 1985.
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frecuencia en actos hostiles llevados a cabo
en contra de los miembros de la poblacion. El
PCT aprovechar el nivel de hostilidad que fue
generado por las acciones gubernamentales.

Es importante destacar no obstante, que sin
importar las condiciones estructurales, en ese
entonces todavia no se determind a quién los
aldeanos favorecerian. A pesar de los esfuerzos
del PCT para crear la imagen de ser el defensor
del Pueblo, este no se sentia muy atraido hacia la
ideologia comunista. De hecho, aparte de la torpe
estrategia empleada por sus gobernantes, la mayor
parte de los tailandeses favorecian tanto
al Gobierno como al estatus quo, a
menos que fueran traumatizados por
concretos acontecimientos tragicos.

Al usar otros medios de guerra, el
General Saiyud pretendia explotar esta
tendencia por parte de los tailandeses
de apoyar al Gobierno o permanecer
neutrales, particularmente en la parte
noreste, donde la poblacion objetivo,
aunque distinta en términos de cultura,
era sin embargo considerada como
parte de la familia de Tailandia.
El y otros funcionarios con ideas
afines apresuraron la introduccion
de programas para satisfacer las
necesidades de la poblacion por medio
del desarrollo regional.

Bangkok publicamente no tenia
ilusiones acerca de las malas
condiciones existentes en las zonas
rurales.” Desde los inicios hasta
mediados de los afios 50, antes del
estallido de una violencia real, el
Gobierno inicid una serie de programas
de desarrollo para tratar con las
condiciones. A mediados del afo
1958, se amplio esta metodologia
para incluir los primeros proyectos
pilotos de desarrollo comunitario; y
en 1960, se introdujo un Programa
Nacional de Desarrollo Comunitario,
consolidando gran parte de los
programas actuales (dispersados entre
una variedad de departamentos).
Segtin la informacién del Gobierno,
este programa fue disenado para
traer aparejados la asociacion del
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Gobierno Real Tailandés y su Pueblo al nivel
local.'* Tenia como objetivo el de “incitar al
Pueblo a participar en el mejoramiento de
sus comunidades y el sistema de vida a través
de la realizacion de esfuerzos cooperativos
de manera a promover la autosuficiencia” e
“introducir el apoyo coordinado de muchos
ministerios correspondientes para ayudar a los
aldeanos a efectuar sus proyectos”.!> Hacia
fines del afio 1961, por lo menos oficialmente,
el programa estaba sirviendo a la mayoria
de aldeas en el noreste, incluso cuando se
entablaron medidas represivas que resultaron
en la huida de activistas al PCT para buscar un
cierto nivel de proteccion.

Mientras que se dirigia el programa a las
aldeas del reino, también se implementaban
medidas adicionales para tratar especificamente
con la region noreste. EE.UU. facilito el
esfuerzo general, estableciendo en 1950 una
mision de asistencia econdmica en el reino.
Washington proporciond gran parte de los
USS$ 300 millones para cubrir los gastos
planificados. El instrumento principal de ayuda
norteamericana en esta campaia fue el Programa
de Desarrollo Rural Acelerado (4RD); el mismo
formo, adiestro y capacitd una organizacion local
para planificar, disefiar, construir y mantener
caminos rurales y otros proyectos de aldea.
Las provincias seleccionadas para el ARD eran
las mas apremiadas necesitando recibir una
ayuda inmediata de desarrollo—en la préactica,
aquellas provincias eran las mas amenazadas
por la insurgencia comunista segn el Consejo
Nacional de Seguridad Tailandés. Cuando se
consideraba una changwad, una “provincia de
ARD”, se aumentaban la plantilla y equipo del
gobernador. A la vez, se otorgd al gobernador la
autoridad de implementar en forma independiente
proyectos a nivel de aldea.

A mediados del afio 1969, los gobernadores
de las 24 provincias de ARD—Ila mayor parte
de las mismas ubicadas en la region noreste—
habian logrado progresos como avanzar desde
el punto de no contar con practicamente ningun
recurso en los cuales realizar cualquier tipo de
programa de desarrollo hasta tener un personal
de 250 personas, equipo con valor de millones de
dolares y enormes incrementos presupuestarios.
El Gobierno dedicdé US$ 58,824 millones al
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programa, complementado con otros US$
49,308 millones proveidos por EE.UU. La
manera en que se gastaron estos fondos reflejo
claramente las prioridades econdmicas, siendo
la construcciéon y mantenimiento de caminos
las principales categorias. Otras actividades de
ARD incluian equipos médicos moviles, grupos
de agricultores a nivel de distrito (cooperativas
agricolas), programas dedicados a los jovenes y
el agua potable.

“Desarrollo”: resultados mixtos

Los resultados del programa de ARD en el
afio 1969 fueron considerados mixtos en cuanto
a lograr los objetivos politico-militares para
acabar con la insurgencia. Aunque se produjeron
muchos progresos econdmicos tanto fisica como
estadisticamente, el objetivo por ultimo era el de
“reducir, o eliminar la insurgencia por medio de
esfuerzos de desarrollo”'®, lo cual no sucedio.
Las evaluaciones norteamericanas y tailandesas,
de lo contrario, indicaban que el ARD no
ocasiond ningun cambio considerable en la
predisposicion general de la poblacion objetivo
hacia el Gobierno aunque las actividades eran
por lo general apreciadas por la poblacion.'’
Incluso cuando se mejord la condicion de los
aldeanos (incremento del nivel de de ingresos
per capita), la optimista perspectiva estadistica
a menudo no indicaba la realidad actual de la
mala seguridad.

Por lo tanto, el ARD fracasé en lograr sus
objetivos. Esto no debia haber sido una sorpresa,
puesto que el Gobierno adopté una reaccion
econdmica a un problema fundamentalmente
politico. Lo que debia haber sido un elemento
de apoyo en un programa general se convirtié
en el esfuerzo principal debido a la vision
unidimensional por parte del Gobierno de
considerar el “desarrollo” como una panacea.
Los resultados eran previsibles e ineficaces.

Los insurgentes comunistas querian
tanto reestructurar los sistemas actuales de
estratificacion social como redistribuir el poder
politico al arrancar el control del Estado. Puesto
que no pudieron emplear medios pacificos—
habian sido oficialmente excluidos del sistema—
la violencia se convirtié en su instrumento
primordial. Los oponentes no comunistas del
Gobierno vigente fueron también marginados
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de cualquier participacion politica. Sus Unicas
opciones eran las de no participar en el proceso
politico o aliarse con los insurgentes.

La solucién para tal dilema estructural
debe haber sido la de implementar reformas
politicas. Sin embargo, Bangkok no lo podia
ver asi. Aunque se menciond la implantacion
de reformas politicas como una meta, la
misma fue completamente eclipsada por los
aspectos econdémicos del programa, tal como el
desarrollo de la infraestructura. La desviacion
de metas fue manifestada en los resultados
insatisfactorios del ARD.

El rol de los EE.UU.

Ironicamente, se atribuyeron los aspectos
tanto militares “duros” como de desarrollo
“blandos” de la metodologia tailandesa
generalmente a la direccion norteamericana.'s
Tal perspectiva era simplista y engafiosa. La
influencia norteamericana sin duda alguna era
importante, pero la colaboracion de Tailandia
con EE.UU. era similar a un matrimonio
de conveniencia basado en una perspectiva
compartida de seguridad por lo cual ambos
estados pretendian maximizar sus beneficios.
De hecho, cuando las desventajas llegaban a
disminuir el peso de las ventajas, el gobierno
tailandés confirmo6 su independencia y se alejo
de una mayor colaboracion.

Lo que se dejo manifiesta, entre un contexto
del dominio estratégico norteamericano, fue la
capacidad tailandesa para evaluar y adaptar,
como demostrada por el General Saiyud. Se
desarroll6 la metodologia del gobierno tailandés
en tal manera que manifestaba las caracteristicas
y preocupaciones especificamente tailandesas.
En términos de gran estrategia, los tailandeses
buscaron lograr dos fines: los de desarrollo y
seguridad nacional, especialmente en cuanto a
amenazas exteriores.

El desarrollo nacional seguia el camino
que enfatizaba el tema de la economia. Una
tendencia de la filosofia norteamericana
sostenia que la modernizacion econdmica
parecida a la realizada por el Oeste resultaria
en una “modernizacion” social y politica, el
fruto siendo la maximizacion de la capacidad
nacional para traer aparejada la paz interna.'” Los
tailandeses llegaron a aceptar esta formula.
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En la era pos II GM, se consideraban a los
requisitos de seguridad los mas exigentes
debido a la percibida amenaza constituida por el
expansionismo chino y vietnamita. Por ende, los
tailandeses negociaron para obtener garantias
y una presencia militar norteamericana.
Presenciaron la evolucion de actitudes (y
capacidad para combatir) norteamericanas hacia
las “guerras escaramuzas,” una transformacion
que se inicio en serio durante la presidencia de
Kennedy.? Inevitablemente, claves protagonistas
tailandeses, como el General Saiyud, estudiaron
y fueron influidos por los conceptos de
contrainsurgencia norteamericanos y aquellos
de otros poderes occidentales (especialmente
los britanicos).

La doctrina occidental, sin importar el origen,
propone que se cumplan tres tareas esenciales
para alcanzar el fin exitoso de insurgencias:
operaciones de fuerza de seguridad llevadas a
cabo en contra de los insurgentes, control de la
poblacion y de los recursos asi como laresolucion
de quejas.?' Las tendencias institucionales
de las FF.AA. tailandesas enfatizaron la
realizacion de operaciones de la fuerza de
seguridad, asi como el control de la poblacion
y de los recursos. En el contexto nacional de
una estrategia de desarrollo propulsada por la
situacion econdmica, la eliminacion de quejas
exigia tanto el aprovisionamiento de recursos
como la satisfaccion de quejas econdémicas
en vez de mejorar las deficiencias del sistema
politico. Esta metodologia fue manifestada en
el programa de ARD, en donde las metas tales
como “caminos construidos”y “pozos cavados”
rapidamente ensombrecieron los objetivos
mas abstractos tales como los de promover la
participacion popular en el proceso politico.

De hecho, no se iniciaron los esfuerzos
de desarrollo tailandeses a peticion de los
EE.UU, sino se desarrollaron partiendo desde
una perspectiva compartida con respecto a
un enfoque correspondiente. No obstante, el
impacto que EE.UU. tuvo en la naturaleza de
los programas tailandeses fue considerable.
Esto llegd a ser mas evidente cuando
funcionarios norteamericanos formularon un
plan conjuntamente con el gobierno tailandés
para el desarrollo de una reaccioén coordinada
a la insurgencia.
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Un Programa de Ayuda Mili-
tar (MAP) norteamericano y
un Grupo Conjunto de Asis-
tencia Militar norteamericano
(JUSMAG) habian existido en
Tailandia a partir del Guerra
Coreana (durante la cual Tai-
landia desplegd un equipo de
combate de regimiento y una
variedad de recursos maritimos
y aéreos), con el Comando de
Ayuda Militar en Tailandia
(MACTHAI) desplegado en
el afio 1962 para facilitar una
“asistencia operacional de
combate”. Durante la mision
diplomatica del Embajador
Graham Martin (1963-1967),
se desarrollaron por com-
pleto los mecanismos exigidos
por los norteamericanos para
apoyar el plan de contrainsur-
gencia tailandés ya que se incrementaron consi-
derablemente los programas, fondos y el nimero
de personal norteamericano. A mediados del afio
1966, Martin cred el cargo de Ayudante Especial
de Contrainsurgencia para coordinar y admi-
nistrar todas las actividades militares y civiles
norteamericanas directamente relacionadas con
el problema de insurgencia en Tailandia.??

El niimero de personal que administré tal
apoyo oscilé constantemente, no obstante, el
Dr. George Tanham elabor6 estadisticas utiles,
todas entre fines de 1973 y los primeros meses
de 1974 (se elaboraron mas tarde que el periodo
de tiempo considerado, pero aun asi es digno
de atencion): 101 personas integradas a la
embajada; 179 personas de la Agencia de los
EE.UU. para el Desarrollo Internacional en la
Mision de Operaciones de los EE.UU. (USOM),
gran parte colaborando con el ARD; 26 personas
del Servicio de Informacién de los EE.UU.; 550
personas integradas en JUSMAG/MACTHAI (una
parte fue asignada a las FF.EE. Norteamericanas
en Tailandia) y aproximadamente 200 personas
de la Agencia de Investigacion y Proyectos
Avanzados fueron asignadas a una unidad de
campana (en Bangkok), la mayoria de las cuales
eran contratistas. Otras unidades, tal como la de
Apoyo del Ejército de los EE.UU. en Tailandia
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Una patrulla local de seguridad en la provincia de Uttaradit, regién norte de
Tailandia.

compuesta de 4.000 efectivos, podian ser
empleadas para misiones correspondientes en
Tailandia.”

En comparacion con la cantidad de efectivos
y materiales en Vietnam del Sur, aquellos en
Tailandia eran mintsculos. Sin embargo, estos
resultaron ser sumamente eficaces ya que aunque
fueron concretamente prohibidos a participar en
operaciones de combate, realizaron las funciones
que consideramos ahora relacionadas con las
operaciones de estabilidad.?

A fines del ano 1966, se destinaban un 60% de
los fondos de ayuda norteamericanos a la region
noreste. Unidades Moéviles de Desarrollo—
totalizando 16 unidades, cada una compuesta
de 120 efectivos llevando a cabo proyectos de
accion civica—recibieron un monto inicial de
USS$ 1,5 millones. Se menciond anteriormente
el monto considerable destinado al ARD a través
del afio presupuestario de 1969 (un poco mas de
USS$ 49 millones).

Debido al hecho de que EE.UU. era tan
activo, se exigia establecer un sentido de
equilibrio sutil entre el suministro de apoyo
concretamente para Tailandia y el destinado al
esfuerzo bélico en otros lugares en Indochina.
A fines del afo 1967, se asignaron a 33.369
efectivos de las Fuerza Aérea Norteamericana
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“Exploradores” tailandeses, o fuerzas locales, inspeccionan un campamento capturado del PCT en la provincia de Nan.

y 527 aeronaves al reino (a mediados de 1970,
la cifra alcanzaria unos 48.000 efectivos),
llevando a cabo misiones principalmente en
contra de Vietnam del Norte. Se desplegd
una division tailandesa integrada por 11.000
efectivos (el 14% del efectivo total del Ejército)
en Vietnam del Sur, y se posiciond una
considerable fuerza “clandestina” compuesta
de 20.000 efectivos (27 batallones de infanteria
ligera y tres de artilleria) en Laos.* En resumen,
las “actividades de la Guerra de Vietnam”
fueron considerables y tuvieron un impacto
significante tanto en la situacion econdmica
como en la sociedad de Tailandia.

Incluso cuando EE.UU. se interesaba mas
en el esfuerzo de contrainsurgencia tailandés,
se esforzo en evitar los errores cometidos en
Vietnam. El personal norteamericano podia
incitar a los tailandeses a tomar accion y
ofrecer fondos, pero no asumio el control de
la direccion estratégica de Bangkok, tal como
lo hizo en Saigon. Aunque los tailandeses
adoptaron muchos programas basados en los
esfuerzos de contrainsurgencia norteamericanos
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en Vietnam del Sur, su metodologia en tratar
con el PCT permanecia tipicamente tailandesa
en cuanto a la forma y practica, la cual exasperd
a los norteamericanos.

Como uno de los pocos estados asiaticos
que evitaron convertirse en colonia, Tailandia
reacciond a desafios internacionales e internos
con disefios e imperativos autoctonos. La ayuda
y presencia norteamericana, aunque aumentando
la viabilidad de la contrainsurgencia tailandesa
(incluyendo programas individuales tal como
el ARD), no logré controlarla. De hecho, la
contribucion norteamericana para la campana
tailandesa, para bien o mal, sigui6é el mismo
camino que el mayor conflicto en Indochina. La
reduccion paulatina de la presencia de los EE.UU.
en Asia sureste produjo la reduccion de recursos
y el sentido de urgencia dejando una huella en el
esfuerzo asesor norteamericano. A mediados del
afio 1976, s6lo 4.000 efectivos norteamericanos
permanecian en Tailandia, la mayoria
proporcionando apoyo de comunicaciones o
de logistica y no relacionados con operaciones
de contrainsurgencia tailandesas.
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Cambios en el contexto nacional
y regional

En Tailandia, a diferencia de Vietnam, la
ayuda norteamericana tenia como su principal
objetivo el de mejorar la capacidad por parte de
los tailandeses de tomar accion. En el terreno,
el énfasis de los tailandeses en el desarrollo
econdmico, conjuntamente con su énfasis
excesivo en operaciones militares, permitid al
PCT no s6lo sobrevivir sino crecer poco a poco.
A comienzos del afio 1970, Tailandia hall6é que
su economica agricola era incapaz de satisfacer
crecientes demandas econdmicas y que su sistema
politico estrecho imposibilitaba el cumplimiento
de peticiones para una mas amplia participacion
popular. El Gobierno, monopolizando el poder,
atropello los esfuerzos para desarrollar un viable
sistema democratico. Los reclamos para que se
implementen las reformas en cualquier sentido
practico no eran escuchados debido a que no
existian los mecanismos para hacerlo.

En octubre de 1973, el Gobierno finalmente
alcanzd un estado de crisis: una ola de
manifestaciones estudiantiles acabd con la
detencidon de activistas exaltando una mayor
participacion democratica, estallo la violencia
y rapidamente se desmorond el régimen militar.
Durante los siguientes tres afios, una serie de
gobiernos democraticos débiles pretendieron
crear una forma viable de gobierno popular.

A medida que la situacion inestable continuaba,
las demandas por parte de la izquierda para la
movilizacion de los elementos marginados de la
poblacion produjeron temores acerca de la ley
de la calle entre las secciones tradicionales del
Estado tailandés. Estas secciones, a su vez, se
aliaron con facciones en las FF.AA. favoreciendo
el regreso a un gobierno autoritario. Durante un
golpe de estado el 6 de octubre de 1976, que
incluyd un asalto cruento en la Universidad
Thammasat, el presunto seno de influencia
izquierdista, las FF.AA. retorn6 al poder. Muchos
individuos, entre ellos estudiantes, activistas y
politicos huyeron a las selvas o a Indochina.

Con el transcurrir del tiempo, existian miles de
refugiados y su niimero total en practicamente
todas las capas sociales ademas de su profundo
sentido de amargura hacia el sistema resultaron
ser una oportunidad especial para el PCT. Por
fin llego la crisis sistémica que los comunistas
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habian esperado por mucho tiempo. Después
de afios de lidiar en areas remotas, incapaz de
penetrar la zona central del reino, el PCT por fin
hall6 el vacio politico deseado fruto de un estado
de polarizacion politico-social.

El PCT era el mayor grupo reconocido de
la oposicion, idealmente posicionado para
convertirse en el agente clave para estructurar
y dirigir a las fuerzas exigiendo cambio.
Presentado con por lo menos cuatro miles de
nuevos reclutas con diversos antecedentes y
profesiones, gran parte de los mismos eran
“progresistas” en términos politicos, el PCT
presenci6d una oportunidad para replicar la
estrategia de frente popular empleada por Mao
Zedong, a través de su formacion de un frente
unido anti-japonés.

El PCT, contando con el sentimiento anti-
norteamericano y anti-Gobierno fomentado
durante més de dos décadas de propaganda
difundida por el partido, calificando a los
imperialistas norteamericanos y sus aliados
reaccionarios tailandeses como los mayores
enemigos del Pueblo, pidi6 que todos los sectores
de la sociedad se solidarizaran y lanzo6 un asalto
en contra del régimen antiguo, incluso el Rey.*
Después de varias décadas de desarrollo lento
y dificil, el partido y muchos observadores
informados sintieron que los acontecimientos en
la Universidad de Thammasat habian revelado
abiertamente todo, por fin el verdadero caracter
fascista del régimen militar y su obediencia a
las instrucciones imperialistas norteamericanas.
Por ende, el PCT crey6 que se habia forjado el
camino para una insurreccion por parte de las
masas.

Los ataques consiguientes del partido,
dirigidos en contra del Gobierno y Bhumipol
Adulyadej, el noveno rey de la dinastia Chakkri,
representaron un importante cambio de estrategia.
Practicamente todos los aspectos del “orden
feudal antiguo” fueron considerados como
blancos y denunciados a favor de una nueva
sociedad comunista. Asimismo, la situacion en
el exterior parecia favorecer este esfuerzo abierto
para arrancar el poder ya que Camboya, China,
Laos y Vietnam proporcionaron apoyo al PCT.

Lo que el PCT consideraba ser una situacion
sumamente ventajosa se desmorond de repente
debido a otros acontecimientos imprevistos
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en Asia del sureste. De mayor importancia, la
invasion vietnamita de Camboya (en el afio
1978) tanto reavivo los temores con respecto al
expansionismo territorial comunista en Tailandia
como alimentd el nacionalismo tailandés. Luego,
a comienzos del afio 1979, la ofensiva de China
en Vietnam radicalmente aumento6 el nivel de
ansiedad de que el reino se involucraria en un
conflicto intenso entre dos potencias comunistas
competiendo por influencia politica en Asia
sureste.

Se amplio el nivel de duda y temor mas alla
del Gobierno hasta las filas del PCT si misma.
La direcciéon del PCT, debido a sus estrechas
relaciones con China y ademas Vietnam, se
hall6 atrapada entre el nacionalismo tailandés y
su compromiso ideologico a otros movimientos

Las fuerzas del General
Prem, en vez de ser la

ley, se convirtieron en los
administradores de la misma.
...El proceso democratico
correspondia con las
demandas tradicionales del
Pueblo por un justo orden,
confiriendo asi un nivel de
legitimidad al Gobierno.

y padrinos comunistas. Paraddjicamente, el
expansionismo percibido ser entablado por los
comunistas vietnamitas, y no los imperialistas
norteamericanos, ahora parecia constituir el
mayor desafio a la supervivencia de la nacion
tailandesa y, por lo tanto, a la revolucion
tailandesa. Cuando el PCT rechaz6 a colaborar
con los planes de Vietnam, el mismo sufrio las
consecuencias.

En enero de 1979, antes del ataque chino en
contra de Vietnam, el apoyo de Beijing por parte
del PCT caus6é que en el Comité Central del
Partido Revolucionario Popular de Laos, el cual
recibia sus directivas de Hanoi, impartiera al PCT
a desocupar sus bases en Laos. Esto consistio en
un duro golpe ya que se sucedié poco después
de la pérdida de refugios en Camboya, debido
al combate continuo a lo largo de la frontera
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entre Tailandia y Camboya. El PCT fue plagado
por una amarga lucha interna que produjo
deserciones al lado vietnamita y el nacimiento
de una organizacién rival pro-vietnamita
denominandose Pak Mai.*’ Miembros de alto
rango comenzaron a desertar al Gobierno.

Aunque la ruptura entre los chinos y vietnamitas
haresultado en el desplazamiento de sus bases y la
interrupcion de lineas de suministro, produciendo
asi graves reveses, las cuestiones ideologicas
desgarraron al PCT. Se radicaron las causas de
tal seria turbulencia interna en que los disidentes
consideraron una adherencia excesivamente
rigida a la version china de la guerra popular y
el fracaso de aprender de los éxitos logrados por
los vietnamitas (en particular). Los disidentes
dentro del partido sostenian energéticamente de
que si el PCT se hubiera sido preparado—si se
movilizd en areas urbanas en vez de s6lo seguir
estrictamente la doctrina maoista y permanecer en
el campo—ypodia haber tomado accidn decisiva
en medio del caos urbano. Desde la perspectiva
del Politburd, se consideraba esta postura como
una peligrosa desviacion doctrinaria.

Se entablo la lucha en el Cuarto Congreso del
Partido que habia sido demorado a plazo largo,
convocandose en reuniones regionales a través
del afio 1982. Durante las actas del Congreso,
las acusaciones de los disidentes con respecto
a la “vieja guardia” falsificando las papeletas
de votos dividieron al partido, marcando el
principio del fin del PCT. Magullado desde
dentro y fuera, especialmente por la cada vez
mas eficaz estrategia de contrainsurgencia por
parte del Gobierno, la membresia se volvio
desencantada. Lo que ha sido s6lo un goteo
de deserciones se convirtié en una hemorragia
incontrolable.

La nueva metodologia del
Gobierno

En un sentido, se habia destruido el PCT, sin
embargo, el descontento interno y fratricidio
externo no relatan completamente la historia.
Los individuos estaban dispuestos a abandonar
el partido porque el Estado les proporcion6 un
lugar a donde ir para participar de nuevo en el
sistema politico. Al fin y al cabo, los cambios
en las politicas del Gobierno y en el ambiente
engendraron tal refugio.?
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Se iniciaron los cambios exigidos poco
después de los acontecimientos de octubre
de 1973. En noviembre, el General Prem
Tinsulanond, en aquel entonces un oficial
relativamente desconocido, fue nombrado
subcomandante general del Segundo Ejército,
a cargo de garantizar la seguridad en la region
noreste de Tailandia. Entre sus diversos deberes,
se responsabilizaba de dirigir el programa de
contrainsurgencia de la region noreste.

Modificando la metodologia original de CPM
del General Saiyud (los dos generales se conocian
bien) al perfeccionar sus aspectos politicos, el
General Prem pronto logro resultados exitosos.
Operaciones psicologicas, persuasion y el uso
repetido de tanto los gobernadores provinciales
civiles como sus recursos constituyeron una
desviacion notable del énfasis normal sobre la
potencia de fuego. A mediados de los afios 1975-
76, el Segundo Ejército llegd a ser un modelo en
cuanto a como tratar con la insurgencia.

Se puede calificar la metodologia del
Segundo Ejército como la de desarrollo-para-
seguridad, entendiendo el desarrollo como
un proceso social, econémico y politico.
“Es la debilidad del sistema que permite a
las guerrillas crecer,” dijo terminantemente
el General Saiyud. “El objetivo, por lo
tanto, tiene que ver con la poblacion, no
con las areas ni las fuerzas enemigas. Los
problemas del sistema deben ser abordados
y la base popular de los insurgentes debe ser
destruida. En primer lugar, fortalezcan las
aldeas, luego penetren la selva para cazar a
las guerrillas”.?

El General Prem hizo esto dentro de su
propia zona de control. Transcurrieron ocho
afios (desde la asignacion del General Saiyud
a CSOC/ISOC en el ano 1967 hasta la del
General Prem a la region noreste) antes de
que la filosofia del General Saiyud pudiera
completamente florecer. Durante el periodo
interino, aquellos que no consideraban
la toma de medidas represivas como la
solucion a la insurgencia fueron obligados a
contentarse haciendo cualquier cosa.

El General Prem, una vez que fue el
encargado, hizo cosas de manera distinta.
Su metodologia era igual a la empleada
exitosamente en diversas areas del mundo
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por fuerzas contrainsurgentes. En primer lugar,
tropas repletaban un area-objetivo para ahuyentar
a las unidades armadas del PCT. Luego,
aprendian todos los aspectos particulares de la
poblacion y se desmantelaba el contra-estado
de la insurgencia por medio de una sistematica
recoleccion y explotacion de inteligencia. Al
mismo tiempo, se instituian programas de
accion civica y se conformaban fuerzas locales,
mientras las operaciones especiales llevadas a
cabo en contra de las plazas fuertes mantenian
a las fuerzas de la insurgencia a raya. Al final,
las autoridades civiles reasumieron el control
completo.

Lo que dio cuerpo a la forma, sin embargo,
fue el desarrollo del sistema democratico. Las
fuerzas del General Prem, en vez de ser la ley,
se convirtieron en los administradores de la
misma. En realidad, llegaron a encarnar el ideal
budista con respecto a como las cosas deben ser.
El proceso democratico correspondia con las
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Un soldado del Ejército Real Tailandés en la provincia de
Uttaradit.
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Integrantes del Ejército Real Tailandés emplean diversas tacticas durante un ejercicio de
adiestramiento en la Provincia Nan.

demandas tradicionales del Pueblo por un justo
orden, confiriendo asi un nivel de legitimidad
al Gobierno.

El éxito inicial logrado por el General Prem
llamo la atencidon. Desde entonces, ascendid
velozmente. En 1976, llegd a ser comandante
de toda la region del Segundo Ejército. Solo dos
afios mas tarde, en septiembre de 1978, asumid
el mando de todo el Ejército. A mediados de
febrero de 1980, se 1o nombro Primer Ministro.
Bajo su direccion, el General Saiyud llego a ser
el comandante supremo de las FF.AA.

Durante su ascenso, el Primer Ministro Prem
gano el apoyo clave de los “Jovenes Turcos,” los
comandantes a nivel de batallon influidos por sus
experiencias adquiridas durante la realizacion de
operaciones de contrainsurgencia (especialmente
en Indochina) y del deseo de empujar a las
FF.AA. hacia la consideracion de cuestiones
mas profesionales, en términos estratégicos. Los
Jovenes Turcos se aliaron con otro grupo llamado
los “Soldados Democraticos”.*°, los cuales eran
considerados igualmente importantes.

Mientras los Jovenes Turcos proporcionaban
la fuerza bruta, los Soldados Democraticos pro-
veian la fuerza intelectual. La mayor diferencia
entre los dos era que mientras los Jovenes Turcos
provenian de la linea de frente, los Soldados
Democraticos eran oficiales de estado y plana
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mayores. Aprendiendo
de los desertores comu-
nistas y de su propio
analisis, los Soldados
Democraticos adelan-
taron el principio de la
“democracia,” la cual
dejaron sin definicion,
como el arma funda-
mental para combatir
la insurgencia. Los que
apoyaban sus esfuerzos
eran el General de Divi-
sion Chaovalit Yon-
gchaiyuth, el ayudante
de campo del Primer
Ministro Prem, quien
luego encabezaria al
Ejército y supervisaria
la destruccion del PCT,
y el General de Divi-
sion Harn Leenanond, jefe de las operaciones del
Ejército (G3), quien mas adelante mandaria al
Cuarto Ejército en la region del sur y eliminaria
al PCT alla con igual eficacia como antes cuando
ayudo al entonces General Prem en la parte
noreste cuando fue parte de su estado mayor.

Estos dos individuos eran aparentemente
los elaboradores principales de un documento
extraordinario, la Orden del Primer Ministro
(PM) Numero 66/23 (la 66* orden del ano
budista 2523, o 1980) titulada “La politica
de la lucha para derrotar a los comunistas,”
subsecuentemente amplificada por la Orden del
PM Numero 65/25 (el afio 1982) “El plan para
la ofensiva politica”.?! Lo que establecieron era
una estrategia politicamente impulsada para
enfrentar a los comunistas. La 66/23 indico
inequivocamente, “Los factores politicos
son cruciales [para el éxito del esfuerzo de la
contrainsurgencia], y se deben conducir las
operaciones militares basicamente para apoyar
y fomentar los objetivos politicos”.*

La 66/25 a seguir, sin duda alguna, reflejo la
intencioén del Primer Ministro Prem: “Permita
que el desarrollo de la democracia sea el
principio director... apreciamos que el PCT
ha disminuido el ritmo de nuestro desarrollo
democratico al usar nuestros punto débiles
como temas de propaganda para decepcionar al
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Pueblo. E1 PCT, a la vez, ha fingido a proveer la
democracia al Pueblo. Sin embargo, la intencion
del PCT es la de proporcionar una democracia
tactica... [Para enfrentarlos,] se deben eliminar
todos los patrones de dictadura”.*

En otras palabras, si la falta de “desarrollo”
en un sentido social, econdémico y politico era
considerada la causa raiz de la insurgencia,
entonces la tarea del Ejército era la de promover
como contrapeso este desarrollo. Hubiese sido
imposible para tal perspectiva ir a la vanguardia
sin la crisis experimentada por el régimen
antiguo en octubre de 1973. Respondiendo a
la ocasién, el Primer Ministro Prem, actuando
en forma conjunta con individuos con ideas
afines, completamente reorient6 la metodologia
de contrainsurgencia tailandesa. Cuando se
pregunté mas adelante cual fue el mayor factor
que transformo6 la campana tras haber dedicado
afios infructuosos para convencer a sus colegas,
el General Saiyud contest6 simplemente: “Prem.
Lo que marco la diferencia fue el tener alguien
capaz de ordenar el apoyo, ya que habiamos
desarrollado las ideas y conceptos que habian
sido planteados por muchos afios”.**

El Primer Ministro Prem, para implementarlos,
instald de nuevo al CSOC/ISOC en la cadena
operacional de mando desde su rol asesor. No
solo se le otorgaba la autoridad para dirigir a
las fuerzas de tarea de CPM, como habia sido
el caso al principio bajo el mando del General
Saiyud, sino los comandantes regionales del
Ejército, quienes habian desempefiado sus roles
en forma independiente, fueron completamente
incorporados en la estructura. Gradualmente,
se ordenaban todas las unidades del Ejército
regular y de la fuerza de seguridad en las areas
operacionales bajo el control de las fuerzas de
tarea de CPM, donde colaboraron estrechamente
con las autoridades civiles.

Bangkok entabla la guerra
popular

Las fuerzas locales, en términos operacionales,
eran el cimiento sobre el cual se desarrollaban
todos los demads. Este concepto no era nuevo;
era considerado parte integral de los planes
de contrainsurgencia del General Saiyud; sin
embargo, su solucion resulto ser prematura. En
ese entonces, tanto el Gobierno como el Pueblo
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eran incapaces de cumplir con su llamado
para la formacion de fuerzas de autodefensa
y su participacion popular al nivel local. Los
campesinos de talante tradicional no aceptaban
la idea de defenderse a si mismos. El General
Saiyud destaco: “Los aldeanos temian mas
a la policia que el enemigo”. Esto se acabo
tras los acontecimientos de octubre de 1973.
Fue el proceso democratico que empujo hacia
adelante las inquietudes del Pueblo y estimuld la
predisposicion del mismo a auto defenderse.
(Qué les pertenecia? Todo lo que era
“tailandés”. Aqui comenzamos a atar una serie
de cabos sueltos que han aparecido en el curso

La estrategia del Primer
Ministro Prem, la cual
sustentaba que no se trataria
a los insurgentes como
prisioneros, sino como
aquellos volviendo al redil,
produjo un ambiente que llego
a ser especialmente importante
para promover la voluntad
dentro de las filas guerrillas
de abandonar sus armas.

de esta discusion. No podemos sefialar ningun
momento en particular para senalar cuando el
Pueblo comenz6 a considerar el sistema algo
“suyo”. Sin duda alguna, octubre de 1973 fue el
punto de referencia, pero los acontecimientos a
seguir, con la izquierda y derecha luchando para
tomar control del sistema democratico emergente,
también deben ser considerados igualmente
importantes. El concurso, se convirtio, en
todo sentido, en una campafa callejera. El
PCT—Ila izquierda ilegal-—cometi6é un error al
no reconocer la necesidad de entablar la batalla
directamente (debido a que su doctrina les
requeria a permanecer en las areas rurales). La
izquierda legal, la cual combatia en las calles,
cometid errores al adoptar los modismos y
formas culturales extranjeras.

Los que querian la rapida transformacion, en
particular, cometieron el error de malinterpretar
la situacion al usar términos ajenos a la mayor
parte de la poblacion. La izquierda considero a
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En 1989 Saiyud, nunca olvidandose de los ex-insurgentes,
regresa a ciertas areas insurgentes Hmong en la provincia
Chiang Rai. El General continué trabajando duro para
reincorporar a los ex-insurgentes en la sociedad.

las FF.AA. como un producto del Occidente en
vez de reconocer que su posicion estructural, en
términos sociales, era una consecuencia logica de
factores historicos tailandeses. Como resultado,
la izquierda estaba mal preparada para tratar con
la reaccion provocada por sus acciones.

No fue al azar que los denominados “grupos
derechistas de presion” ejercieron un alto
nivel de influencia durante la era pos-octubre
de 1973. Emplearon los modismos culturales
correspondientes a la identidad popular: “Budismo,
Nacioén, Monarquia”. En cierto sentido, el
segundo incorpora los demas ya que un tailandés
es considerado un budista dentro de una jerarquia
que culmina en el monarca. Perder su posicion en
esta jerarquia es parecido a perder su identidad
como tailandés.

La direccion del PCT y la de la izquierda legal
no entendieron cuanto se habian apartado de las
normas culturales tailandeses. Los dos grupos
supusieron que las condiciones que formaron
su cosmovision alternativa automaticamente
producirian la misma para los demas. Proyectaron
sus casos individuales en conjunto, tergiversando
asi analiticamente la realidad tailandesa.

Los defensores del estatus quo dedicaron los
afios de 1973-76 para levantar el animo del Pueblo
en contra de aquellos que destruirian su mundo.
Aunque la izquierda se enorgullecié de sus
capacidades de movilizacion, sus fuerzas pronto
se hallaron abrumadas por los inmensos esfuerzos
de movilizacion efectuados por la derecha. La
organizacion Exploradores de Aldea por si sola,
que tuvo un componente paramilitar y reclut6 sus
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miembros mediante llamamientos nacionalistas,
alcanz6 una membresia de 2,5 millones, o mas del
5% de la poblacion, a mediados del afio 1978.%
El contra-estado del PCT no podia suplantar
este numero de efectivos;*’ como tampoco lo
podia hacer la izquierda legal, aun con todas sus
habilidades organizacionales.

El grupo Exploradores de Aldea era s6lo una de
las muchas organizaciones anticomunistas; como
las denominadas Nawaphol y Krathing Daeng
(“Gaur Rojo”), aunque tenian menos integrantes,
eran considerados mucho mas militantes. Cuando
se percibio que la izquierda legal habia tomado
el proximo paso 16gico en su metodologia “anti-
tailandesa”—amenazar a la monarquia al atacar el
principe heredero—ocurri6 la matanza de octubre
de 1976. En tal ambito, los aspectos concretos
del acontecimiento llegan a ser basicamente
secundarios debido a que el choque hubiese
ocurrido de todas formas, dado la configuracion
de la emergente confrontacion cultural.

Los ataques por parte del PCT en contra de la
monarquia garantizaron su destino funesto. El
subsiguiente brote reaccionario de movilizacion
popular organizado por grupos derechistas
posibilito la reasignacion de fuerzas regulares
para enfrentar amenazas exteriores. El Pueblo
suscitado se convirtid6 en uno “numeroso y
armado”.

Por lo tanto, se dio luz a los “Rangers”.
Formados cuando el Primer Ministro Prem era el
comandante del Ejército, el concepto de Ranger
(fuerzas locales) dio vuelta la metodologia
comunista de movilizacion en masa. Emplearon
recursos humanos reclutados a nivel local, a
menudo explotados de organizaciones actuales
tales como los Exploradores de Aldea, para
operar en contra de los insurgentes, mientras las
organizaciones nacionalistas de las masas en las
aldeas fomentaron un sentido de lealtad sistémica.
A fines del afo 1981, los Rangers, controlados
por el Ejército, crecieron a 160 compaifiias, con
aproximadamente 13.000 efectivos, mas de
los 12.500 efectivos armados del PCT en ese
entonces.*®

Los reclutas eran tan numerosos que resultd
dificil incorporarlos de manera apropiada. La falta
de control a veces ocasiono la desmovilizacion
de unidades; no obstante, se formaron mas
para sustituirlas. Poco después, la estructura de
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fuerzas locales protegio todas las areas del reino.
Se llevo a cabo este desarrollo con un nivel casi
sorprendente de rapidez. En un sentido, completo
otro esfuerzo complementario. A medida que el
Gobierno se esforzo en integrar el reino entero,
las empresas encargadas de construir caminos
estratégicos pidieron a un creciente nimero de
ex soldados que combatieron anteriormente en
el conflicto de Indochina para desempefarse
como fuerzas de seguridad; como tal, entablaron
combate con los insurgentes con regularidad.* Se
reclutaron otros ex soldados como colonizadores,
los cuales fueron reubicados con sus familias
en areas en conflicto, produciendo asi caserios
estratégicos.

Todas estas medidas lograron el éxito. Fue
altamente paradojico que la guerra popular
desarrollada por Bangkok derroté la guerra
popular entablada por el PCT. Lo que ocurrio
después fue casi irrelevante. Puesto que el
cambio de estrategia por parte del Gobierno fue
a su vez producto de los cambios mas relevantes
en la situacion internacional y de los debates
internos sobre estrategia del partido, ambos
elementos se juntaron simultdneamente para
producir la desaparicion del PCT.

La estrategia del Primer Ministro Prem, la cual
sustentaba que no se trataria a los insurgentes
como prisioneros, sino como aquellos volviendo
al redil, produjo un ambiente que llegd a ser
especialmente importante para promover la
voluntad dentro de las filas guerrillas de abandonar
sus armas. El hecho de ofrecer la amnistia con
un minimo nivel de precauciones de seguridad,
tentod a los insurgentes desmovilizados a reanudar
sus vidas normales.* En términos practicos, a
mediados del afio 1983 los remanentes del PCT
se convirtieron en una molestia en vez de una
amenaza.!!

Los insurgentes que dejaron sus armas volvieron
auna Tailandia diferente. El sistema democratico
no sé6lo produjo un nuevo ambiente politico,
sino la administracion del Primer Ministro Prem
prepard el terreno para un boom econdémico
al abandonar las politicas desarrolladas por el
Estado a favor de una mayor integracion global
econdmica. Las reformas implantadas bajo Prem
produjeron un considerable periodo de vitalidad
nacional que continua hasta hoy en dia. La rapida
industrializacion y urbanizacion generaron un
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sinfin de nuevos desafios y problemas, pero
de indole diferentes en comparacion a aquellos
discutidos por los elementos radicales hasta
el punto que el PCT llegd a ser practicamente
irrelevante. A lo largo del periodo del conflicto,
EE.UU. permaneci6 un participante importante
al incitar estos desarrollos, aunque a escala
menor que la realizada durante la Guerra de
Vietnam.

Conclusién

Al final, Tailandia gané su lucha contra de
los insurgentes del PCT. Aunque la victoria,
sin duda fue notable, especialmente cuando se
considera los resultados logrados en Camboya,
Laos y Vietnam, seria errado considerar el
ejemplo tailandés como un modelo para emplear
en otros lugares una combinacion de técnicas
y tacticas bien especificas. Al contrario, la
victoria tailandesa en gran parte fue el resultado
de la realizacion de su enfoque estratégico en
la aplicacion de una innovacion operacional
adaptada a la realidad tailandesa, en particular
las realidades politicas. Si no se efectuaran
los diversos elementos en consonancia con
estas realidades, los resultados pudiesen
haber sido muy diferentes. En este sentido,
la contrainsurgencia existia en una relacion
simbiotica con su sociedad.

Las debilidades del sistema tailandés, como
indico el General Saiyud, brindaron una
oportunidad al PCT. Un sistema deficiente,
por si s6lo produjo los individuos que luego se
integraron al PCT. La estrategia de guerra popular,
en combinacion con una abundancia de recursos

Un monje budista conversa con dos jovenes aspirantes en la
provincia de Chiang Rai.
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humanos producidos como consecuencia de los
abusos por parte del Gobierno, permitié al PCT
crecer. Para buscar un cambio estructural social
para perseguir el desarrollo socialista, el PCT se
asentd en areas remotas y establecio los refugios
que se necesitaban para lograr masa critica,
en términos revolucionarios. Luego, pretendio
desarrollar su contra-estado viable al avanzar en
la zona central.

En cada una de sus tres areas principales
de campafia—Ias regiones noreste, norte y
sur—el Partido Comunista tenia la ventaja de
obrar en circunstancias que favorecieron el
reclutamiento de individuos marginados. En la
region noreste, en particular, parecia factible
desarrollar un contra-estado. Sin embargo, no
se reprodujeron estas condiciones en la zona
central, donde la ayuda proveida por EE.UU.
jugd un rol importante en fortalecer la capacidad
del Estado.

Siendo incapaz de penetrar el nicleo del reino,
el PCT tuvo que esperar a que se presenten otras
oportunidades. Estas llegaron con la expulsion
del gobierno autoritario y los esfuerzos
caoticos subsiguientes para formar un sistema
democratico al implementar mecanismos
parlamentarios e incrementar el nivel de
participacion por parte del gobierno local.
La tolerancia repentina de una participacion
democratica popular produjo diversas
perspectivas respecto a como debe ocurrir y
qué forma debe asumir el resultado. Para lograr
este objetivo, las fuerzas de tanto la izquierda
como de la derecha se encontraron atrapadas en
conflicto. Si este ambito politico democratico
dio luz al conflicto societal, también dio luz
a la salvacion para el sistema. Surgié una
nueva direccion militar, y la misma considero
el proceso democratico como el medio para
realizar esfuerzos de contra-movilizacion.

La movilizaciéon politica, no obstante,
es un negocio peligroso si no existen las
instituciones en las cuales las fuerzas populares
desencadenadas pueden canalizar sus esfuerzos.
Durante la campafia de contrainsurgencia de
Tailandia, las existentes practicas y modismos
culturales facilitaron tal canalizacion. Se
formaron diversas organizaciones populares en
apoyo de los pilares tradicionales de sociedad—
el budismo, la naciéon y la monarquia. Sus
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esfuerzos, a veces, constaban so6lo de un fervor
utdpico, como se espera durante un momento
de profunda conmocion estructural. Al expresar
su apoyo por los pilares, los miembros podrian
optar por utopia, un perfecto mundo budista,
aun permaneciendo fijos so6lidamente en la
realidad—apoyando asi el sistema que protegio
estos pilares.

El hecho de que los comunistas nunca en
realidad intentaron movilizar este apoyo so6lo
facilité el hecho de que las fuerzas de seguridad
si pudieron hacerlo. La cosmovision ideologica
de los comunistas domind sus estrategias.
Mao los hubiera condenado debido a que el
contenido primordial de la estrategia de frente
unido que ¢l promulg6 exigia la explotacion
de la realidad estructural como hallada por los
aspirantes revolucionarios. Esto fue logrado por
el Gobierno, en vez de los insurgentes.

En este contexto, se debe emplear el termino
“Gobierno” con cautela. Antes de octubre de 1973,
el punto débil central de la contrainsurgencia
tailandesa era que la misma no era un esfuerzo
nacional de reforma, sino el endurecimiento
de un sistema imperfecto (con un considerable
nivel de ayuda de EE.UU.). Aunque este refuerzo
resultd ser importante, a fin de cuentas, el
régimen antiguo reaccion6 a la violencia de
los insurgentes empleando violencia. Algunos,
sin duda alguna, eran mas progresistas otros y
reconocian la naturaleza contraproducente de la
represion; sin embargo, no ocupaban posiciones
de poder ni eran ciudadanos de un sistema capaz
de actuar de otra manera.

Esto no significa que no se podia realizar ni
que se llevd a cabo una contra-movilizacion
en contra de los insurgentes a escala tactica.
En realidad, se la realizo, particularmente
cuando se otorgd al General Saiyud la autoridad
mediante los mecanismos del CSOC/ISOC; sin
embargo, podia ser s6lo una solucion a plazo
corto dado el dilema estructural a plazo largo:
el de como pedir al Pueblo de luchar por “su”
sistema cuando tenia poco interés en el mismo
(salvo el estilo de vida ofrecido por el estatus
quo). Se posibilitaba la defensa s6lo cuando una
faccion de las FF.AA., representada por Prem
y Saiyud, tomo6 control del Gobierno y luego
podia movilizar a la poblacion para apoyar las
instituciones democraticas.
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Este proceso destacd ademas la importancia de
modismos culturales. Las agencias del Gobierno
no eran necesariamente rapaces, puesto que el
mismo orden cultural que anteriormente habia
controlado el poder absoluto de la monarquia
también asi mismo las tenia bajo control. Los
esfuerzos de movilizacion por parte del PCT
podian tanto superar la cosmovision tradicional
como sustituir la misma con una estructura
alternativa so6lo en donde los representantes
del Gobierno autoritario habian sobrepasado
los limites de buena conducta. Debido a las
concretas decisiones tomadas por personas como
el General Saiyud y el Primer Ministro Prem,
estas transgresiones nunca alcanzaron el nivel
necesario para anular el actual conservatismo
popular y el apoyo latente para el orden ideal.

En resumen, Saiyud y Prem rescataron al
sistema de si mismo. Tal rescate no fue planeado
con antelacion. Durante afios Prem y Saiyud
lidiaron con mucha burocracia antes que se
present6 su oportunidad. El mismo sistema que
“produjo” sus adversarios, ya sea en el Gobierno
autoritario (oficiales rivales) o en el sistema
radical en vias de desarrollo (los insurgentes),
también los formé a ellos. El hecho de que
consideraron la implantacion de reformas como
el curso de accidn a seguir fue el resultado de
las decisiones tomadas por cada uno de ellos.
Cuando lleg6 la oportunidad para expresarse,
tomaron accion. De haber hecho caso al consejo
de hacer lo contrario, la situacion pudiera haber
deteriorada hasta tal punto que aun los errores
cometidos por el PCT no le hubieran impedido
convertirse en un actor principal en la drama de
la transicidn politica tailandesa.

Las técnicas precisas adoptadas por el
Primer Ministro Prem y sus colegas, aunque
necesarias, no resultaron ser suficientes para
garantizar la victoria de la opcion parlamentaria
en el sistema democratico. Anteriormente,
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El coronel Chamnong Phirot, Comandante de la Fuerza

de Tarea 43 examina una mesa de arena ubicada en un
campamento abandonado del PCT en la provincia de Yala, en
la region sur de Tailandia.

existian las metodologias de contrainsurgencia
implementadas por las fuerzas a nivel local y
en las operaciones de unidades especiales, pero
nunca se las emple6 en apoyo de un viable
objetivo politico. El punto clave para llevar a
cabo una exitosa contrainsurgencia es y siempre
fue prestar atencion simultdneamente a la gama
de las exigencias de guerra irregular, desde la
politica hasta la tactica, dentro de un apropiado
y sostenible enfoque estratégico. El apoyo de
tal metodologia al fin y al cabo fomenta los
intereses de los EE.UU.MR
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